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Framing Matters

❖ Welche Begriffe assoziieren Sie mit der Ukraine?

❖ GIZ Studie (2018): Krim, Krieg, Krise, Korruption

❖ Ukraine als terra incognita, stark mit Korruption assoziiert 

(befeuert durch das ukrainische Vorgehen gegen Korruption 

und russische Propaganda)

❖ Im Krieg und beim Wiederaufbau hat Korruptionsprävention 

enorm große Bedeutung (politische Unterstützung)



Was ist Korruption I

❖ “Sammelbegriff”: Bestechung, Veruntreuung, Amtsmissbrauch, “blat”

❖ “Missbrauch anvertrauter Macht zum privaten Vorteil”

❖ UA: Seit 2014 Gesetz “Über die Korruptionsprävention” und StGB XIV-1

❖ “unrechtmäßiger Vorteil” (nicht-)monetärer Natur (Privilegien, 

Dienstleistungen, Wertgegenstände), die ohne rechtlichen Grund 

versprochen, angeboten, bereitgestellt oder entgegengenommen werden

❖ gilt auch für Personen aus dem Ausland! (StGB XVII)



Was ist Korruption II

❖ Geldstrafen, Konfiszierung, Haftstrafen (bis 4 Jahre Freiheitsentzug für 

Bestechende, bis 12 Jahre für “nehmende“ Beamte + Disqualifizierung)

❖ “angemessene” Geschenke, Bewirtung im Rahmen der “Gastfreundschaft” 

erlaubt, aber unklare Vorgaben, maximaler Wert: Mindestlohn (ca. 160€) 

❖ Alltagskorruption: Gesundheitssektor, Bildung, Verwaltung etc.  

➢ Zuständigkeit: Polizei, SBU

❖ Politische Korruption: Politik, Justiz, etc. 

➢ Zuständigkeit: NABU, SAPO, HACC



Wie verbreitet ist Korruption?

❖ Ukraine hat korruptes Image aus Zeit der postsowjetischen 

Transformation

❖ Hohe Dunkelziffer, amtliche Statistik nicht aussagekräftig

❖ Laut Umfragen hat sich Alltagskorruption in den letzten 10 Jahren halbiert

❖ Politische Korruption wird im Unterschied zu früher nun juristisch verfolgt:

➢ Oberster Richter Wsewolod Knjasew, Oligarch Ihor Kolomojskyj

❖ CPI 2023: bestes Ergebnis (Rang 104), stetiger Progress, positives Beispiel 



Alltagskorruption ist rückläufig



Korruptionsrisiken



Korruptionstoleranz nimmt ab



Fallbeispiel: nationale Ebene



Fallbeispiel: lokale Ebene I



Fallbeispiel: lokale Ebene II



Bekämpfung politischer Korruption

Nationale Agentur zur Korruptionsprävention (NAZK): Programm, E-Deklarationen

Nationales Antikorruptionsbüro (NABU): ermittelt bei politischer Korruption bzw. 

großen Fällen (ab ca. €25.000 Schaden), aufgestockt auf 1.000 Personen

Sonderstaatsanwaltschaft für Korruptionsbekämpfung (SAPO): unabhängige 

Einheit der Generalstaatsanwaltschaft, Unterstützung und Überwachung der 

NABU- Ermittlungen

Oberstes Antikorruptionsgericht (HACC): unabhängiges Gericht, zuständig für die 

NABU-Korruptionsfälle, 09/2019 - 08/2023: 159 Verurteilungen  



Bekämpfung der Alltagskorruption

❖ Reform öffentlicher Verwaltung, Justizreform, Reformen der 

Strafverfolgungsbehörden (inkl. Geheimdienste)

❖ ProZorro: e-Plattform für das öffentliche Auftragswesen, offener Zugang zu allen 

Ausschreibungen in der Ukraine; 2017-21: $6 Mrd. Einsparung

❖ Zivilgesellschaft (DoZorro): Überwachungs- und Analysetool, Community zur 

Überwachung von ProZorro und Meldung von Verstößen an Aufsichts- und 

Strafverfolgungsbehörden

❖ Diia: E-Government-App, vereinfacht 130 Dienstleistungen, reduziert Korruption

❖ Bildung: Präventionskampagnen, Aufklärung, Schulungen, Sensibilisierung  



Krieg und Wiederaufbau

❖ Kriegsschäden Ende 2023 laut KSE bei €155 Mrd

❖ 220.000 Privathäuser, 3.800 Bildungseinrichtungen (1.000 Grundschulen), 

1.300 medizinische Einrichtungen, 25.000 km Straßen uvm. zerstört

❖ Kosten Wiederaufbau: min. $486  Mrd. in nächsten 10 Jahren (BIP: $160 Mrd.)

❖ FDI 1991-heute: $100 Mrd. 

❖ Risiken: Finanzierung (Russland?), Korruption (Kontrolle: DREAM)

❖ KSE schätzt, $6-7 Mrd. bereits in Wiederaufbau geflossen (Obl. Kyjiw: 17.000 

Objekte, Obl. Mykolajiw: 1/3): Wohnen, Infrastruktur, Bildung, Gesundheit 



Wiederaufbau - Risiken



eRecovery für zerstörte Wohnungen / Häuser



eRecovery für zerstörte Wohnungen / Häuser



Transparenter Wiederaufbau: Just a DREAM?



Internationale Projekte bei Dream



(Kommunikations-)Strategien

❖ Gibt es Erfahrungen mit Korruption?

❖ Wie kann ich Korruption vorbeugen?

❖ Was tun, wenn jemand von 

mir eine Bestechung verlangt?

❖ An wen kann ich mich wenden?

❖ Wie rechtfertige ich unser (finanzielles) 

Engagement in der Ukraine, 

trotz der angeblich hohen Korruption?



Fazit

❖ Korruption bleibt ein Problem, aber es wird aktiv angegangen

❖ institutionelle Grundlage vorhanden, Skalierung von “Inseln” zu “Landschaften”

❖ Gesellschaftliche Akzeptanz sinkt

❖ Wiederaufbau und EU-Beitrittsprozess als große Chance

❖ Zivilgesellschaft & lokale Ebene als “Motor” - Beteiligungsformen?



Weiterführende Lektüre/Tipps

❖ Ukraine-Analysen, https://laender-analysen.de/ukraine-analysen/

❖ Ukraine verstehen, https://ukraineverstehen.de/

❖ Global Compliance News, https://www.globalcompliancenews.com/anti-corruption/anti-corruption-in-ukraine/ (Rechtslage)

❖ NACP, https://nazk.gov.ua/en/ (Meldung von Korruptionsfällen)

❖ EUACI, https://euaci.eu/

❖ U4 Helpdesk: Mitigating corruption in the post-war reconstruction of Ukraine, https://www.u4.no/publications/mitigating-

corruption-in-the-post-war-reconstruction-of-ukraine

❖ GMF: Ukraine’s Anti-Corruption Front, https://www.gmfus.org/sites/default/files/2023-

06/Ukraine%20Anticorruption%20Front_digital.pdf

❖ Leitfaden Selbstbewertung Antikorruptionssysteme,    
https://www.transparency.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/2020/Leitfaden_Druckversion_mit_Beiblatt.pdf

https://laender-analysen.de/ukraine-analysen/
https://ukraineverstehen.de/
https://www.globalcompliancenews.com/anti-corruption/anti-corruption-in-ukraine/
https://nazk.gov.ua/en/
https://euaci.eu/
https://www.u4.no/publications/mitigating-corruption-in-the-post-war-reconstruction-of-ukraine
https://www.gmfus.org/sites/default/files/2023-06/Ukraine%20Anticorruption%20Front_digital.pdf
https://www.transparency.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/2020/Leitfaden_Druckversion_mit_Beiblatt.pdf


Vielen Dank!
Fragen?

Dr. Eduard Klein: eklein@uni-bremen.de

Mattia Nelles: mattia.nelles@du-bureau.org
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